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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE AQUISICOES

PARECER n. 00238/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.006415/2023-47
INTERESSADOS: MJSP - POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISICAO DE AINM - ARMAS ELETRONICAS DE

INCAPACITACAO NEUROMUSCULAR E ACESSORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICIA FEDERAL.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AQUISICAO DE AINM - ARMAS ELETRONICAS DE INCAPACITACAO
NEUROMUSCULAR E ACESSORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA POLICIA
FEDERAL. AXON ENTERPRISE, INC.

I - Valor estimado: R$ 9.547.989,40 (nove milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil novecentos e
oitenta e nove reais e quarenta centavos).

IT - Contratacdo da Empresa americana Axon Enterprise, Inc. Inexigibilidade de licitagdo, com
arrimo no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21.

IIT - Viabilidade juridica do procedimento. Recomendacdes. Encaminhamento & Consultoria
Juridica do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Sr. Coordenador-Geral Juridico de Aquisicdes Substituto,

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
que tem por objeto a contratagdo direta da empresa americana Axon Enterprise, Inc., mediante inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21, para aquisicdo de armas eletronicas de incapacitacao
neuromuscular e acessorios para atender as necessidades da Policia Federal.

2. Os autos foram encaminhados para analise desta Coordenagdo-Geral Juridica de Aquisi¢des
- CGAQ/SCGP/CGU/AGU, por meio do DESPACHO n. 01992/2023/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 02), nos
termos do que contido no artigo 31 da Estrutura Regimental da Advocacia-Geral da Unido, aprovada pelo Decreto n°
11.328, de 2023, combinado com a Portaria AGU n° 83, de 2023. Dentre os documentos que compdem o
processo, destacam-se os seguintes:

o Documento de oficializagdo da demanda (SEI n° 24741260 - fls. 01/03);

o ETP Digital (SEI n° 24741260 - fls. 190/479);

o Mapa de Riscos (SEI n° 24741260 - fls. 480/484);

o Declaragao de Exclusividade (SEI n° 24741260 - fls. 485/486);

o Proposta Comercial (SEI n° 24741260 - fls. 487/494);

o Projeto Basico (SEI n°® 24741260 - fls. 527/540);

o Estudo Técnico Preliminar - Ultima Versdo (SEI n°® 24741260 - fls. 541/568);

o Documentos relacionados a Pesquisa de Precos (SEI n° 24741260 - fls. 241/479);

o Andlise Critica da Pesquisa de Pregos e Composicdo do Preco Médio (SEI n° 24741260 - fls. 588/591);
o Declaragdo de Utilizagdo dos Modelos da AGU (SEI n° 24741260 - fls. 592/593 e 635/636);

o Declaragdo de adequacgdo ao Planejamento estratégico do orgdo (SEI n°® 24741260 - fls. 594/595);
o Lista de verificagdo para aquisi¢ao de bens (SEI n® 24741260 - fls. 596/601);
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o Minuta do Contrato (SEI n° 24741260 - fls. 613/634);

o Minuta de Ato de Inexigibilidade de Licitagao (SEI n® 24741260 - fl. 641);

o Consulta ao SICAF da empresa (SEI n° 24741260 - fls. 646/645);

o Poderes de representagdo da empresa no Brasil (SEI n® 24741260 - fls. 646/654);

o Consulta ao SICAF, Certiddo de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Lista de Licitante
Inidéneos do TCU e Nada Consta no CADIN do representante legal no Brasil (SEI n® 24741260 - fls.
655/664);

o Lista de verificacdo para contratag@o por inexigibilidade (SEI n° 24741260 - fls. 665/668).

3. Em sintese, ¢ o que interessa relatar. Passa-se a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Envolve, consequentemente, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A atribui¢do desta Coordenacdo-Geral Juridica de Aquisi¢cdes é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a esses, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,

observando os requisitos legalmente impostos, conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢ao do interesse publico.

8. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor ¢
completa instru¢do processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagcdes dos atos de nomeagdo ou designacao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, no entendimento desta Coordenagao-Geral, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa obice ao prosseguimento do feito. Sem embargo, para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode
ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — LINDB) o descumprimento de normativo da
entidade pelo gestor, especialmente o que resultar em danos materialmente relevantes”. (TCU, Acérddo n® 2.677/2018,
Plenario).

9. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de
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responsabilidade exclusiva da Administracdo. Ademais, para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgiao ou da entidade que
dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa”. (TCU, Acorddo n°® 1.264/2019, Plenario).

2.2 REGIME JURIDICO DE LICITACOES E CONTRATOS
2.2.1. Aspectos Gerais

10. Atualmente ha diferentes regimes juridicos a respeito de Licitagdes e Contratos em vigéncia. Isso porque,
segundo o art. 191 da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023), a Administragcdo podera, até o dia 29 de dezembro de 2023, optar
por "licitar ou contratar diretamente" de acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ou de acordo
com o antigo regime licitatorio (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Veja-se:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de 2023)

I - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagio
direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 1° Na hipétese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

()

Art. 193. Revogam-se:

()

IT - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

a) a Lein® 8.666, de 1993; (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)
b) a Lei n° 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023)

(Sublinheti)

11. Note-se que a Lei determina que a Administragdo devera escolher qual sera a legislagao aplicavel ao caso
concreto, sendo expressamente vedada a combinagdo de normas de regimes juridicos diferentes. Isso quer dizer que o
Gestor Publico responsavel devera escolher ou o regime juridico da Lei n° 8.666, de 1993, ou o regime juridico da Lei n°
14.133, de 2021.
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Além disso, mister ressaltar que predomina o entendimento juridico de que ndo se admite a recepgdo de

regulamentos da Lei n°® 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, para a Lei n° 14.133, de 2021.

13.

Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por meio do PARECER n°

00002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Eis sua ementa:

EMENTA: I - Anélise juridica de condicionamentos e requisitos para possibilidade de utilizacdo
da Lei n° 14.133/21 como fundamento para embasar licitagdes e/ou contratacdes. Necessidade de
tragar um panorama de eficacia da lei para priorizagdo dos modelos a serem elaborados e do
cronograma para tanto.

II - A divulgagdo dos contratos e dos editais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP
nao pode ser substituida pelo DOU, sitio eletronico do érgdo ou outro meio de divulgacdo, sendo
obrigatorio, portanto, o PNCP;

I - O art. 70, II abre a possibilidade de registros cadastrais ndo-unificados para fins de
substituicao da documentagdo de habilitagio;

IV - A implementag@o das medidas previstas no art. 19 da nova lei, incluindo os modelos, ndo ¢
pré-requisito para que haja contratagdes pelo novo regramento, muito menos exige-se Onus
argumentativo adicional para contratar-se antes de finalizadas tais medidas. Essa conclusdo nio
aborda a eventual obrigatoriedade de uso de instrumentos que efetivamente existam;

V - Os arts. 7°, 11, paragrafo tinico e 169, §1° sdo consideradas como medidas preferenciais antes
de proceder as contratagdes: recomenda-se que o gestor se prepare, iniciando gestdo por
competéncias/processos de controle interno antes de iniciar a aplicagdo da nova lei, sem prejuizo
de, justificadamente, fazer contrata¢des antes disso;

VI - O regulamento do art. 8°, §3° é necessario para a atuagdo do agente ou da comissdo de
contratagdo, equipe de apoio, fiscais e gestores contratuais. Como toda licitagdo necessita de
agente/comissdo de contratagdo e todo contrato de fiscal/gestor, isso implica, na pratica, a
impossibilidade de licitar ou contratar até que as condutas dos agentes respectivos sejam
regulamentadas na forma do artigo em questao.

VII - E necessaria a regulamentagdo de pesquisas de pregos, tanto em geral quanto
especificamente para obras e servigos de engenharia, para que elas sejam feitas com fundamento
na nova lei;

VIII - A regulamentacdo da modalidade de Leildo ¢ dos modos de disputa da Concorréncia ¢ do
Pregdo ¢é necessaria para o seu uso.

IX - Para o uso do SRP, ¢ necessaria a sua regulamentacdo, seja em geral, seja quando resultante
de contratagdo direta;

X - E possivel contratar sem a regulamentacio do modelo de gestio do contrato, caso em que o
proprio instrumento contratual devera desenhar o modelo que seja adequado ao caso. Ainda assim,
¢ recomendavel que, nos casos de contratacdo com mao-de-obra, utilize-se de procedimentos de
fiscalizagdo trabalhista adequados a lei, andlogos a IN 5/2017, por exemplo.

XI - Nos dois anos a que se refere o art. 191, o gestor podera eleger se em determinada
contratagdo se valera dos comandos da Lei n°® 8.666/93, da Lei n.° 10.520/2002 e dos artigos 1° a
47-A da Lei n.° 12.462/2011, inclusive subsidiariamente, ou se adotara a Lei n.° 14.133/2021,
inclusive subsidiariamente, nos termos do art. 189;
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XII - Em qualquer caso, é vedada a combinac¢ao entre a Lei n° 14.133/21 e as Leis 8.666/93,
10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, conforme parte final do art. 191;

XIII - Néo é possivel a recepciio de regulamentos das leis n° 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11
para a Lei n° 14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor,
independentemente de compatibilidade de mérito, ressalvada a possibilidade de emissdo de
ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para
contratagdes sob a égide da nova legislacio.

(Grifos acrescidos)

14. Merece mengao, ainda, a recentissima Portaria SEGES/MGI N° 1.769, de 25 de abril de 2023 (publicada
no DOU de 27.04.2021 - Edigdo 80, Secdo 1, pagina 190) que dispds sobre o regime de transi¢do de que trata o art. 191
da Lei © 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional cujos
seguintes artigos merecem transcrigao:

Art. 2° Os processos licitatorios e contratagdes autuados e instruidos com a opgao expressa de ter
como fundamento a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2023,
serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicacido do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, €

II - a_opcio_escolhida seja_expressamente indicada no edital ou do ato autorizativo da
contratacdo direta.

Paragrafo unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de precos
firmados em decorréncia da aplicagdo do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacdo, inclusive quanto as alteragdes e as
prorrogagdes contratuais.

Art. 3° O disposto no art. 2° se aplica as publicacdes de avisos, de atos de autorizacdo ou de
ratificagdo de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

(Destaquei)

15. Sendo assim, faz-se necessario que a Administragdo defina previamente qual a legislagdo que sera
aplicavel ao procedimento licitatorio proposto, ndo sendo possivel a recep¢do de regulamentos pertinente ao regime
juridico da Lei n°® 8.666, de 1993, e da Lei n° 10.520, de 2002. Ressalta-se que o regime juridico escolhido pelo Gestor
regera todo procedimento até o fim.

16. No caso concreto, verifica-se que a Administracio optou por instruir o presente procedimento
licitatério seguindo o regime da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme se depreende dos documentos
juntados aos autos e conforme expressamente consignado na Minuta do Contrato (SEI n® 24741260 - fls. 613/634).

17. Portanto, a Lei n® 14.133, de 2021, devera reger o caso sob analise, na sua fase interna, externa, bem
como durante a execugdo contratual, ndo podendo adotar regras ou normas pertinentes ao regime antigo.

18. Nesse sentido, recomenda-se que os documentos produzidos nos autos sejam dotados da devida
cautela a fim de evitar eventuais remissées a Lei n° 8.666, de 1993, a Lei n° 10.520,_de 2002, e as suas normas
regulamentares.

2.2.2. Avaliacio de conformidade legal

19. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de licitagdes e contratos, conforme abaixo transcrito:
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Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragcdo de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adoc¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

I - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adog@o das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagéo, a
utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

20. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos orgdos que detém competéncias regulamentares, a exemplo da lista de verificagdo de documentos, dos
modelos de minutas de Editais, de Termos de Referéncia, de Contratos padronizados elaborada pela Advocacia-Geral da
Unido - AGU.

21. A Advocacia-Geral da Unido também dispde de CheckLists previamente elaborados para os diversos tipos
de contratagdes, de preenchimento facultativo, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a
correcao da instrugdo, sem prejuizo da obrigatoria adogdo da ON SEGES/MP n. 02, de 2016.

22. No presente caso, a realizagdo da avaliacdo de conformidade legal se deu pela elaboracdo da Lista de
verificagdo para aquisicdo de bens (SEI n° 24741260 - fls. 596/601), bem como da Lista de verificacdo para contratagdo
por inexigibilidade (SEI n® 24741260 - fIs. 665/668).

23. Quanto a elaboragdo da minuta do Projeto Basico e do Contrato, as Declara¢des constantes dos docs. SEI
n°® 24741260 - fls. 592/593 e 635/636 atestam que foram utilizados os modelos elaborados pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da AGU.

2.2.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

24, As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. XI,
da Lei n® 12.305, de 2010).

25. No planejamento da contratagdo, tais critérios assumem especial relevancia, devendo ser observados,
entre outros aspectos, na especificacdo do objeto, nas obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos e na aplicagdo de normas especiais de comercializa¢ao ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 ¢ 67, inc. IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

26. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como subsidio, a utilizagdo do
Catalogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substitui¢ao a itens similares.
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27. Na escolha de produtos, nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n® 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

28. Ressalta-se que ¢ indispensavel que, na fase de planejamento da contratagdo, também se considere os
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar
se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir
condigdes para sua aplicacdo. Nessa senda, revela-se importante consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

29. Acresca-se que € obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

30. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motiva¢do administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

31. Em sintese, no tocante a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des: a) definir os critérios sustentaveis objetivamente e, em
adequagdo ao objeto da contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, a obrigagdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial; b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e c¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

32. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

33. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU), cuja ementa a seguir se transcreve:

I. Os orgaos e entidades que compdem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

34. No presente caso, verifica-se que o 6rgdo consulente dispds sobre os critérios de sustentabilidade, com
base no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, no item 4.1 do Projeto Basico (SEI n® 24741260 - fl. 530). Vejamos:

4.1.1. Sustentabilidade:

4.1.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis:
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a) Todo o material sera adquirido considerando a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010,
Capitulo III, art. 5.° L, II, IIT e § 1.°, exceto aquele em que ndo se aplica a referida instrucao.

b) Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil[Jpolibromados (PBDEs).

¢) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

d) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte € 0 armazenamento.

35. No mais, salienta-se que ndo compete a este 6rgdo juridico avaliar o mérito das escolhas técnicas, mas
apenas alerta-lo para que verifique se, de fato, observou todas as exigéncias legais acima apontadas no momento em que
estabeleceu os critérios e requisitos de sustentabilidade para o caso concreto, cabendo-lhe, ainda, garantir a
uniformizacao de tais critérios nos documentos da contratagao.

2.2.4. Da contratacio com precos em moeda estrangeira

36. A opcdo pela realizacdo de licitagdo internacional “ndo caracteriza um ato discricionario perfeito, uma
vez que tal decisdo depende de certos fatores que impulsionardo o agente publico para o alargamento do certame para
além das fronteiras brasileiras. Um desses fatores ¢, indubitavelmente, a quase certeza (ou, até mesmo a certeza
absoluta) de que empresas brasileiras ou empresas estrangeiras estabelecidas no Brasil ndo possuem capacidade
técnica ou operacional para o atendimento. Nessa hipotese, a instauracdo do certame internacional é obrigatoria. Outra
hipdtese ¢ aquela na qual, mesmo existindo fornecedores do bem pretendido em solo patrio, resolve o agente publico
instaurar a competi¢do internacional, por ter nas maos fortes indicios de que os precos praticados por essas empresas
estdo, devido a fatores ndo naturais de mercado, muito além dos praticados por empresas estrangeiras,
notadamente para aquisicoes de vulto” (Acérdao n° 1.332/2007 — Plenario TCU).

37. Nessa esteira, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é de que, "nas aquisigdes de
objetos cujo mercado seja restrito no Pais, avalie previamente a conveniéncia ¢ oportunidade de realizar licitagdo
internacional, nos termos dos arts. 3° e 23, § 3°, da Lei n. 8.666/1993” (Acérdao n° 1.443/2004 — Plenario TCU)

38. Sobre a possibilidade de cotagdo de preco em moeda estrangeira nas licitagdes internacionais, dispde o
art. 52, §§ 1°e 2°, da Lei n. 14.133, de 2021:

Das Licitagdes Internacionais

Art. 52. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢co em moeda estrangeira, o licitante
brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitagdo
nas condicdes de que trata o § 1° deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os precos constardo do edital e serdo definidos a partir de
estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as mesmas regras e condi¢des, na forma
estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever condigdes de habilitagdo,
classificagdo e julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a
previsdo de margem de preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 desta Lei.
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39. Caso se opte por permitir cotagdo em moeda estrangeira, cuja opcao devera ser justificada pelo gestor
publico, devera a Administragdo conceder igual oportunidade ao concorrente nacional (art. 52, § 1°, Lei 14.133, de 2021),
mas o pagamento pelo licitante brasileiro sempre sera feito em moeda brasileira a taxa de cambio vigente no dia til
imediatamente anterior ao pagamento (art. 52, § 2° Lei 14.133, de 2021). De todo modo, devem ser
estabelecidas condicdes equivalentes no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento (art. 9°, II,
Lei 14.133, de 2021) e das respectivas garantias (art. 52, § 3°, da Lei 14.133, de 2021) entre empresas brasileiras e
estrangeiras, além da proibicao do edital prever condicdes de habilitacdo, classificacio e julgamento que constituam
barreiras de acesso ao licitante estrangeiro (art. 52, §6°, da Lei 14.133, de 2021).

40. Destaca-se que o art. 2°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 857, de 1969, excepciona a vedagdo a fixagdo do
pagamento em moeda estrangeira nas obrigagdes cujo credor seja pessoa residente no exterior, nos seguintes termos:

Decreto-lei n® 857, de 1969

Art. 1° S@o nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos, bem como as
obrigacdes que, exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em moeda estrangeira, ou,

por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do cruzeiro.
Art. 2° Nao se aplicam as disposi¢des do artigo anterior:

]

IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigacdes cujo credor ou devedor seja pessoa
residente e domiciliada no exterior, excetuados os contratos de locagdo de iméveis situados no

territorio nacional;

(Sem destaques no original)

41. Ademais, observa-se que as normas que vedam a estipulacdo contratual em moeda estrangeira, como o
art. 348 do Codigo Civil, e o art. 1° da Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, excepcionam a regra acima destacada.
Eis a transcri¢ao dos referidos dispositivos:

Lein®10.192, de 2001
Art. 1° As estipulacdes de pagamento de obrigacdes pecunidrias exequiveis no territdrio nacional
deverdo ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagdes de:

I - pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira, ressalvado o
disposto nos arts. 2% e 32 do Decreto-Lei n® 857, de 11 de setembro de 1969, e na parte final
do art. 62 da Lei n? 8.880, de 27 de maio de 1994;

IT - reajuste ou corre¢do monetaria expressas em, ou vinculadas a unidade monetaria de conta de
qualquer natureza;

IIT - correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo
seguinte.

(Sem destaques no original)

Cddigo Civil Brasileiro

Art. 348. Sdo nulas as convencdes de pagamento em outro ou em moeda estrangeira, bem como
para compensar a diferenga entre o valor desta e o da moeda nacional,_excetuados os casos
previstos na legislacio especial.

(Sem destaques no original)

42. Sobre o assunto, convém ainda destacar as licdes de Margal Justen Filho, ao comentar o artigo 52 da Lei
n°® 14.133, que corresponde ao artigo 42 da Lei n°® 8.666, de 1993:

"1) Licitag@o internacionall10.

O art. 6.°, inc. XXXV, determina que a licitacdo internacional admite a formulagdo de propostas
em moeda estrangeira. Portanto e em principio, os pagamentos devidos ao contratado serdo
realizados em moeda estrangeira.(...)
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4) As diretrizes de politica externa

A previsdo de pagamento em moeda estrangeira acarreta implicagdes quanto a politica financeira
nacional. Ha a necessidade de compatibilizagdo das condi¢des previstas relativamente as
orientagdes atinentes a politica financeira.

4.1) A licitag@o nacional e suas implicagdes.

Se o edital adotar licitacdo nacional, as propostas devem ser formuladas e os pagamentos
realizados em moeda brasileira. Essa solugdo poderia reduzir o interesse de empresas estrangeiras
disputarem a contratagao.

4.2) A licitagdo internacional e suas implica¢des

Nos casos em que o pagamento for feito em moeda estrangeira, surgira outra questdo. Havera
necessidade de compatibilizar a contratagdo com a politica monetaria ¢ com o controle sobre a
moeda exercitados pela Unido. Deverd cogitar-se ndo apenas da previsdo de recursos
orgamentarios. E imprescindivel determinar a disponibilidade de recursos em moeda estrangeira.
Para tanto, consultar-se-30 0s mecanismos nacionais que disciplinam o cdmbio e os pagamentos
em moeda estrangeira.

Por igual, ¢ preciso observar as formulagdes politicas acerca de comércio exterior. Isso envolve o
exame das normas sobre importacdo de bens e servigos. As regras do edital deverdo ser adequadas
a legislacdo pertinente. Se, por exemplo, a execucdo da contratagdo acarretar importagdo vedada
pela legislagdo, o edital serd invalido." (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2021 [livroeletrénico]. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021).30.

43, No presente caso concreto, o 6rgao assessorado deixa claro que ndo existem empresas nacionais aptas a
executar o objeto da contratacdo direta. Além disso, juntou aos autos manifestacdo técnica sobre a inviabilidade de
competi¢ao, a atrair a necessidade de se contratar a empresa americana AXON ENTERPRISE, INC, que, segundo
informado nos autos, ¢ fabricante exclusiva e detentora da patente do produto TASER T7 e seus respectivos acessorios e
insumos.

44, No ponto, tendo sido justificada a escolha de moeda estrangeira a partir da inexisténcia de uma empresa
brasileira capaz de executar o objeto contratual, apenas se recomenda ao Orgio assessorado que declare o
atendimento as "diretrizes da politica monetiria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos dérgios
competentes", conforme exige o artigo artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.

2.3 Planejamento da contratacio

45. O planejamento da contratacdo é o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente
a fase externa do processo licitatério, visando a definicdo de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido
procedimento licitatorio e, ao fim e ao cabo, a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Publica.

46. E erigido no ordenamento brasileiro como um principio e como um dever. E concebido tanto no ambito
juridico constitucional, pois intrinseco ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF, de 1988), quanto no ambito juridico-legal,
por expressa previsdo, in verbis:

Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

I - Planejamento.

()

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Destaquei)

47. Ressalta-se que se trata de um dever de bem planejar, ou seja, que o planejamento seja adequado,
suficiente, tecnicamente correto € materialmente satisfatorio.

48. Com efeito, a observancia desse dever ¢ de inteira responsabilidade dos 6rgaos técnicos com competéncia
correspondente as areas de demanda, podendo seus agentes serem responsabilizados penal, administrativa e civilmente
pelo descumprimento desse dever de bem planejar.

49. O art. 18 da Nova Lei de Licitagcdes estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo. Além disso, o mesmo artigo elencou providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento ¢ deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaciio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacio desses parimetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivaciio sobre 0 momento da divulgag¢io do or¢camento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

(Destaquet)

50. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (art. 5° e art. 11, inc. IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.

51. Nesse contexto, passa-se a analisar os principais elementos do planejamento apresentado no caso
concreto.

2.3.1 - Estudo Técnico Preliminar — ETP
a) aspectos gerais

52. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da
Lein® 14.133, de 2021).

53. O artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratac@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
cialculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou niao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgio da contrataciio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

(Destaquei)

54. E certo que o ETP deveré conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima
apontados, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inc. XII, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

55. Além das exigéncias da Lei n° 14.133, de 2022, deve a Administragdo observar as regras constantes
da Instru¢io Normativa SEGES/ME n° S8, de 8 de agosto de 2022, que "dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos e obras, no dmbito da administra¢do
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital".

56. Quanto aos principais elementos do ETP, passa-se a apresentar algumas consideragdes aplicaveis ao
presente caso.

b) necessidade da contrataciao

57. A identificag@o da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada,
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investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

58. Essa investigacao inicial ¢ expressamente demandada no inc. I e §1°, inc. I, do art. 18 da Nova Lei de
Licitacdes, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema
colocado para a Administragdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras
solucdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a
frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagoes.

59. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s
quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se, portanto, de requisitos da propria necessidade e ndo, neste momento, de
eventuais solucdes a serem adotadas.

60. Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade
e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015, a ser
interpretado em consonédncia com a Lei n® 14.133, de 2022:

Decreto n° 8.540, de 2015:

Art. 3° A decisdo pela prorrogagdo ou pela celebragdo de novos contratos e instrumentos
congéneres, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, devera
sempre observar a essencialidade de seu objeto e o relevante interesse publico.

61. Vale lembrar que tal interesse publico também deve ser considerado na perspectiva de eventual impacto
ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n® 14.133, de 2021).

62. Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgéo juridico ¢ recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na hipdtese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

63. No presente processo a necessidade de contratacdo estd devidamente delineada no item 2 do Estudo
Técnico Preliminar - Ultima Versao (SEI n® 24741260 - fls. 541/568) e contém as razdes pelas quais o objeto pretendido
se faz necessario ao desempenho das fung¢des do 6rgéo.

¢) levantamento de mercado

64. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o préximo passo ¢ fazer o levantamento de
mercado, ou seja, buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

65. O art. 9° inc. III, alineas “a” a “d”, da IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, indica algumas
opgoes para realizar esse levantamento de mercado, in verbis:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital
os seguintes elementos:

()
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IIT - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros drgaos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuigdes;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos de doacdo e permutas.

66. Por sua vez, o art. 12 da mesma instrugdo normativa estabelece que “os orgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugées semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administra¢do”.

67. Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, transcrito a seguir, determina que a Administragdo promova a
avaliag@o dos custos e beneficios das opcdes de compra e locacdo de bens, quando ambas as solu¢des foram viadveis, de
modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos ¢ os beneficios de cada opgdo, com indicagdo da
alternativa mais vantajosa.

68. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos art.
11, inc. I, e art. 18, inc. VIII, da mesma Lei.

69. Assim, essa prospeccdo ¢ avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacées anteriores sio as mais aptas a satisfacdo da
necessidade administrativa. Seja qual for a solu¢cdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

70. Em relagdo especificamente a esse topico, convém registrar que a fase de levantamento de mercado no
ETP refere-se a busca por possiveis solugdes para atender a necessidade administrativa, ndo se relacionando com a
pesquisa de mercado, voltada a estimar o custo das licitagdes. Trata-se, portanto, de uma questdo técnica ligada a
disponibilidade de o mercado oferecer produtos ou servicos que da mesma forma atendam a necessidade do 6rgéo.

71. No caso, o item 05 do ETP (SEI n°® 24741260 - fls. 541/568)_estabelece os contornos do levantamento de
mercado efetuado e apresenta as justificativas para a escolha do modelo da fabricante AXON TASER T7.

d) defini¢ao do objeto

72. Uma vez investigada a necessidade administrativa, que origina o pedido de contratacdo, ¢ depois de
encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a propria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solug@o escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.
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73. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente
pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as
necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratagio.

74. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as
consideragodes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, sendo certo que a definigdo do
objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverdo ser inseridos na especificagdo do objeto
sempre que obrigatorios, encontrando-se orientagdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis/AGU.

75. No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

76. Vale dizer também que a Nova Lei de Licitagdes traz a previsdo de institucionalizagdo do Catalogo
Eletronico de Padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional. Para tanto, em atendimento ao disposto no inc. II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, a Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGG/ME)
publicou a Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022 que institui o Catalogo Eletronico de Padronizacao.
Com a indicacdo de precos praticados, esse Catadlogo serda uma ferramenta informatizada destinada a padronizagdo de
itens a serem contratados pela Administragcdo Publica e que estardo disponiveis para licitagdo ou contratagdo direta.

77. Portanto, o Gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do
indevidamente.

78. No caso dos autos, considerando a natureza técnica do assunto, presume-se que o o0rgdo demandante
definiu o objeto de forma adequada e suficiente, contemplando os elementos técnicos acima apontados.

79. Nao obstante, recomenda-se que o 6rgiao técnico se certifique que a escolha de determinadas
especificidades e a caracterizacio pormenorizada dos bens nio restrinja indevidamente a competicio e que estas
foram escolhidas ap6s o devido levantamento de mercado em face da necessidade do 6rgfdo. Além disso,
recomenda-se que seja verificada as atualizacées no Catilogo Eletronico de Padronizacio, a fim de conferir se os
itens da presente contratacio foram nele inseridos.

e) quantitativos estimados

80. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solu¢do escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solucéo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgdes disponiveis.

81. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstracio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. [sso € especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo correspondente podem estar
menos acessiveis.

82. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.
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83. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras considere a
expectativa de consumo para todo o periodo abarcado pela necessidade administrativa, devendo tal regra ser
observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

84. Convém observar, ainda, que a eventual adog¢do de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos

necessarias para a elaboracao das propostas.

85. Ademais, mister destacar trecho do voto proferido pelo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Jodo
Augusto Ribeiro Nardes, nos autos do Processo n° 023.599/2018-9, aprovado pelo Plenario do Tribunal (Acérdao n°
2459/2021), por meio do qual consolidou-se o entendimento de que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento,
para o quantitativo a ser contratado, caracteriza erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizacdo do agente publico
que elaborou o documento correspondente. In litteris:

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a
contratagdo com auséncia de justificativas para o quantitativo de licencas estimado em relagdo a
solugdo de gerenciamento de portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de
fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa grave para ocorréncia
da irregularidade verificada. Sendo assim, considero devidamente caracterizados os fatores que
levaram a sua responsabilizacido, razao pela qual mantenho inalterados os termos da deliberagio
recorrida.

Grifos acrescidos.

86. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas apenas
apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo
idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que ¢
exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagao.

87. No caso concreto, o consulente consignou no item 7 do ETP a estimativa das quantidades a serem
contratadas bem como a explicitagdo de como se chegou ao quantitativo estimado.

88. Nao compete a este Consultivo exarar manifestagio quanto a estimativa de quantidades a serem
contratadas, por se tratar de andlise técnica,_entretanto recomenda-se que a area técnica certifique-se de que o
quantitativo estimado representa a real necessidade administrativa. Recomenda-se também que sejam indicados
no processo a memoria de cilculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades apresentada nas tabelas do
item 7.3 do ETP bem como os documentos que dio suporte a tal estimativa, em conformidade com a exigéncia do
artigo 9°, inciso V, da Instru¢io Normativa SEGES n° 58, de 2022, bem como do artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021.

89. Vale lembrar que a incorreta estimativa dos quantitativo implica em uma incorreta estimativa do valor da
contratacdo, o que pode trazer prejuizos ao devido procedimento licitatorio.

f) parcelamento do objeto da contratacio e aglutinacio de itens a serem adquiridos

90. Via de regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento
(divisao do objeto em diversos itens, que representam certames autonomos, mesmo que em um sé edital), desde que tal
parcelamento seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

()

V - atendimento aos principios:
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(.)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

()

91. Ademais, o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos
descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

92. Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do
objeto, conforme situa¢des descritas no § 3° do mesmo art. 40:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

93. De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo érgdo contratante.

94, No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar justifica o NAO parcelamento, nos seguintes termos:

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes ¢ a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no Art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

9.2. No caso em tela, o parcelamento do objeto em itens ndo se mostra tecnicamente viavel, por se
tratar de fornecedor Unico e pela singularidade do objeto, gerando impossibilidade de competi¢do
(perda de padronizagdo).

95. Nessa senda, verificando que consta nos autos a justificativa técnica acima apontada, resta ressaltar que
ndo compete a este Orgdo juridico avaliar o mérito das escolhas e justificativas técnicas apresentadas. Cabe
apenas alertar o orgdo demandante que se certifique de que sua decis@o respeita, de fato, os limites legais acima
apresentados.

g) instrumentos de governanca

96. A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre a governanga das contratagdes
publicas no ambito de toda a Administragdo Publica federal, estabeleceu diversos instrumentos de governanca nas
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contratagdes publicas, que devem, necessariamente, estar alinhados entre si. Eis a norma:
Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
IT - Plano de Contratagdes Anual;
IIT - Politica de gestao de estoques;
IV - Politica de compras compartilhadas;
V - Gestdo por competéncias;
VI - Politica de intera¢do com o mercado;
VII - Gestao de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e
IX - Definigdo de estrutura da area de contrata¢des publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados
entre si.

97. Assim, o Administrador Publico deve demonstrar que a contratagdo pretendida estd em conformidade
com os instrumentos ¢ as diretrizes definidas no normativo acima citado.

98. Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideracdes sobre os principais instrumentos
de governanga.

99. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual - PCA.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os o6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo
das respectivas leis orcamentarias.

100. Ademais, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme o § 1° do artigo supracitado.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposi¢@o do piblico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizacdo de licitagdes e na execucao dos contratos.

101. De outro vértice, tem-se o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamentou o Plano de
Contratacdes Anual — PCA assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo
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imposto aos 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de
planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

102. Convém lembrar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inc. II, da Nova Lei de Licitagdes.

103. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, por sua vez, caracteriza-se como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
orgamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e acoes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

104. Destaca-se que, nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, o
ETP, além de estar alinhado ao PCA, também deve estar alinhado com o PDLS, além dos outros instrumentos de
planejamento da Administragao.

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

105. No caso concreto, o 6rgao demandante registrou que a demanda esta devidamente contemplada no PCA
do drgao, conforme Declaracao acostada ao doc. SEI n°® 24741260 - f1. 17.

106. Sem embargo, a Administracdo nao registrou se a demanda estd devidamente contemplada no
PDLS, razio pela qual recomenda-se que 0 6rgio demandante se manifeste a respeito do assunto, demonstrando
expressamente a observéncia do art. 7° da Instrucio Normativa SEGES n° 58, de 2022.

2.3.2. Analise de riscos

107. O art. 18, inc. X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos.

108. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a identificagdo e
avaliacdo de riscos, no qual ha orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Tais recomendagdes devem ser incorporadas ao planejamento desta contratacao.

109. No caso concreto, a Administragdo elaborou e juntou aos autos 0o MAPA DE RISCOS N° 28107767/2023-
DPC/CGPLAM/DLOG/PF (SEI n° 24741260 - fIs. 480/484).

110. De outra banda, a Administragdo também deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inc. XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito
com base em avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da
contratagao.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdomico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo
de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, em
termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relag@o as
quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo ¢ a solug¢do predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execug@o no caso
de obras e servicos de engenharia;

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante ¢ contratado, mediante indicagdo
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado.

§ 3° A alocag@o dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratagdo.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das
partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administra¢ao, nas hipoéteses do inciso I do caput do
art. 124 desta Lei;

II - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padroes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores
dos orgdos e das entidades da Administragdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocacdo e quantificagdo
financeira.

Assim, pode-se dizer, em linhas gerais, que a matriz de risco ¢ uma cldusula contratual especifica que,

antevendo a possibilidade de eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro, prever a matriz de alocagdo de riscos, definindo quais os riscos serdo absorvidos pelo
setor privado e/ou pelo setor publicos ou se tais riscos serdo compartilhados.
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No caso concreto, recomenda-se que a area competente avalie a pertinéncia de inclusio da matriz

de riscos ou justifique a opcao por nao inserir essa cldusula especifica na minuta de contrato.

113.

2.3.3 - Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O org¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para

compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

114.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()
(Destaquet)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME

n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;
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V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

115. Além disso, a referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que
devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

116. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada
quando ndo observada.

117. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de
precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da
IN n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

118. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados ".

119. Desta feita, convém alertar para a necessidade de se consolidar todas as informagdes relativas a pesquisa
de preco em um s6 documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da IN
n® 65, de 2021, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratagdo e que este ¢ compativel com os
valores praticados pelo mercado.

120. No caso concreto, juntou-se aos autos a NOTA TECNICA N° 28541840-DPC/CGPLAM/DLOG/PF com
analise critica da Pesquisa de Pregos. Nesse caso, ndo cabendo a este 6rgdo se imiscuir na referida manifestacdo técnica,
resta_alertar o érgio demandante para que se certifique que as informacées apresentadas na nota técnica atendem
satisfatoriamente as exigéncias legais acima expostas, notadamente no que diz respeito ao art. 3° da Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, especialmente quanto a justificativa da escolha dos fornecedores.

121. Registra-se, por fim, que ndo compete a este 6rgdo juridico atestar precos, avaliar a pesquisa de pregos e
tampouco decidir pelas especificacdes técnicas dos bens a serem adquiridos. Cabe, tdo somente, assegurar de que esses
fatores sejam considerados na instru¢ao do presente processo.

2.3.4 - Termo de Referéncia
a) aspectos gerais

122. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico é o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com
fundamento nos Estudos Técnicos Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratagdo e
seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a vantajosidade da contracao.

123. Sobre o tema, cumpre alertar, de inicio, que eventuais falhas e omissdes no Estudo Técnico Preliminar
compromete o conteudo do Termo de Referéncia e, consequentemente, a escolha da melhor proposta a contratar.

124. Vale lembrar que a defini¢do do objeto da pretendida contratagdo (com suas descri¢des, condigdes e
exigéncias) deve guardar correspondéncia com a real necessidade da Administragdo, pois, segundo a Teoria dos Motivos
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Determinantes, os motivos de fato e de direito invocados em sua justificativa vinculam o Administrador, condicionando a
validade dos seus atos.

125. E de suma importancia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e
descrito no Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento
licitatorio, evitando-se, ainda, discriminagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou que onerem os cofres publicos.

126. Nesse sentido, € o Enunciado de Simula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

127. Assim, cumpre ao Gestor Publico, somente apo6s definir o objeto da contratagdo, fixar as especificidades e
quantidades do objeto escolhido, mediante adequado estudo e planejamento técnico.

128. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n°
14.133, de 2021, e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A Administragdo deve cuidar
para que essas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

129. Destaca-se que, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, o Termo de Referéncia deve
contemplar as seguintes exigéncias:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) definig¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢@o do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;
(..)

130. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da
Lein® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manuteng@o e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

131. A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracio deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

132. Além disso, conforme dispoe o inc. IV do art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, os 6rgdos da Administragao
deverao usar modelos padronizados de termo de referéncia como medida de eficiéncia e celeridade administrativa.

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

()

133. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:
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A atuacdo consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo
das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrdnicos
da Advocacia-Geral da Unido ¢ da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Nesse sentido, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcancados, é preciso que

a Administragdo aponte claramente: a) se houve utilizacdo de modelos padronizados; b) qual modelo foi adotado; e ¢)
quais foram as modificagdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

135.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padronizado da AGU para o Projeto Basico,

conforme restou certificado na DECLARACAO DE UTILIZACAO DE MODELOS AGU (SEI n° 24741260 - fls.
592/593 e 635/636). Presume-se que a minuta esta de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos
a ponderar, exceto quanto as seguintes recomendacdes (Projeto Basico - SEI n® 24741260 - fls. 527/540):

a)_Considerando o enquadramento do presente procedimento aos termos da lL.ei n’
14.133/2021, devem ser substituidas todas as denominacées referentes a Projeto Basico por

Termo de Referéncia;

b) O item 5.3 do Projeto Basico estabelece que os bens deveriio ser entregues na Academia
Nacional de Policia - ANP - (Rodovia DF-001, KM 02, Setor Habitacional, Taquari - Lago
Norte, Brasilia - DF, 71559-900). No entanto, consta da Proposta Comercial da empresa a ser
contratada: "Local de Entrega: por serem produtos controlados pelo Exército Brasileiro,
embora o desembaraco seja realizado pelo Despachante Aduaneiro contratado pela Axon, o
cliente serd o responsdvel por retirar o produto no Aeroporto Internacional de sua escolha e
transladd-lo a seu destino final". Deve-se cuidar para o adequado alinhamento entre os
termos da proposta e as condicdes previstas no Projeto Basico e no instrumento contratual;

¢) Reavaliar o item 5.3.1, tendo em vista que é obrigaciio da empresa arcar com os custos

envolvidos para a entrega do bem na Academia Nacional de Policia - ANP, nido fazendo
sentido,_a principio,_que a Policia Federal proceda com a escolta de bens ainda nio

entregues;

d)_Reavaliar o item 5.5, tendo em vista que o recebimento provisério devera ocorrer no

Brasil;

e) O item 6 deve contemplar a previsido da garantia prevista no item 4.1.2;

f)_Excluir o item 7.1, pois 0o Termo de Referéncia nao pode gerar obrigacdes antes da
assinatura do instrumento contratual;

g) Complementar o item 7.13 para inclusio de rotinas de fiscalizacio especificas para
atender as peculiaridades do objeto contratado;

h) Com relacio ao item 8, no que concerne aos requisitos habilitacio juridica, avaliar a
aplicacao do art. 6° do Anexo I do Decreto n°® 10.030, 2019;

i)_Com relaciao ao item 8, em se tratando de Contratacio Direta em que a contratada é
escolhida diretamente a inclusio de requisitos de habilitacio técnica é facultativa, por
entender-se que a propria escolha ja se incumbira de eliminar contratantes com capacidade
técnica insuficiente (cf. nota explicativa do modelo da AGU);

j)_O Projeto Basico deve ser submetido 4 aprovacio da autoridade competente.

b) aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/181934982/processo/35121251/visualizar/19983825...  26/42



24/07/23, 13:18 SAPIENS

136. De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a aquisi¢do de artigos de luxo, tendo
os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo
Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de
bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do
regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

137. No ambito da Administracdo Publica Federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, 27 de
setembro de 2021, tendo seu art. 5° reforgado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de
luxo, sendo admitidas as exce¢des contidas em seu art. 4°:

Art. 4° Ndo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢do do
inciso I do caput do art. 2°:

I - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

IT - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da
entidade.

138. Em complemento, a Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 4, de 2 de fevereiro de 2023, dispoe:

Art. 1° Para efeito do disposto no inciso II do art. 4° Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de
2021, consideram-se hipoteses de bens passiveis de serem dotados com caracteristicas superiores
em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade:

I - bens moveis destinados ao uso nas dependéncias de Palacios e das Residéncias Oficiais da
Presidéncia da Republica da Republica Federativa do Brasil;

IT - bens destinados a garantir a seguranga pessoal do Presidente da Republica Federativa do
Brasil e de seus Ministros de Estado;

III - bens destinados a atividade institucional do 6rgdo ou da entidade que ndo possam ser
substituidos por outro bem de qualidade comum, ou que lei especifica estabelega qualidade
diferente.

Paragrafo unico. A correlagdo entre as caracteristicas superiores ¢ as atividades do o6rgdo ou
entidade deve ser devidamente justificada no processo administrativo de contratagao.

139. No caso concreto, segundo o item 1.2 do Projeto Basico, “o objeto desta contratagdo ndo se enquadra
como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n® 10.818, de 2021", sendo esta informagdo de natureza eminentemente
técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico se imiscuir sobre o assunto.

140. Ressalvamos, todavia, que além da analise de conformidade com o Decreto n° 10.818/2021, o
consulente deverda anotar se estaria de acordo com os designios estabelecidos pela Instrucio Normativa
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SEGES/MGI n° 4, de 2 de fevereiro de 2023, que estabeleceu regras complementares para aplicacio do Decreto n°

10.818, de 27 de setembro de 2021.

141.

¢) indicacdo de marca ou modelo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal possibilidade de forma

excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

142.
ou modelo:

143.

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagdo de marca

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo

certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no
artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por institui¢do oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificacdo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normaliza¢ao ¢ Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o julgamento, como condigdo para firmar contrato.
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§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser
examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.

144. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacdo quando o processo de padronizagdo ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

145. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca/modelo, quando for
necessaria como parametro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua
identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor
qualidade”.

146. De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo podera ser indicada como o objeto
da contratacdo em si. Ou seja, o administrador ndo poderd externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu
talante, sem a correspondente motivagao técnica objetiva e fundamentada. Portanto,_a referéncia & marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitagdo e

quebra da isonomia dos licitantes.

147. Quanto ao assunto, vale dizer, ainda, que o art. 41, inc. III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a
possibilidade de a Administracdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

148. No caso concreto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta as justificativas, devidamente
fundamentadas, para a escolha do modelo da fabricante AXON TASER T7.

149. No mais, salienta-se que ndo compete a este orgdo juridico avaliar o mérito das escolhas técnicas, mas
apenas alerta-lo para que verifique se, de fato, observou todas as exigéncias legais acima apontadas no momento em que
estabeleceu as especificacdes qualitativas do objeto.

d) condig¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

150. De acordo com o art. 40, inc. I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo, a
Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

151. No caso concreto, o tema ndo foi tratado, sendo conveniente recomendar que o oOrgio técnico
demandante se manifeste expressamente a respeito do assunto.

e) condicdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento

152. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua definicao envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

153. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Projeto Basico, cabendo tecer tdo somente as
recomendac¢des de ajustes que ja foram registradas neste Parecer.

f) exigéncias de habilitacio

154. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133, de 2021, serdo exigidos alguns requisitos para habilitacdo do
licitante, a fim de demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Segundo a Lei sdo requisitos
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juridicos, técnicos, fiscais, sociais, trabalhistas e economico-financeiros.

155. Importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI, determinou que os
requisitos para habilitacdo devem ser, apenas, os necessarios a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

156. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Projeto Bésico.
2.3.5. Adequacio orcamentaria

157. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgcamentarias.

158. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o art. 10, inc. IX, da
Lei 8.429, de 1992, € o art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e¢ a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(Destaquei)

159. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declarag@o sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

160. Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do orgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52 do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar
a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000.

161. Desse modo, deve o 6rgao assessorado verificar se ha previsio e disponibilidade orcamentarias
proprias para a realizacio da despesa correspondente.
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162. E imprescindivel que a comprovacio da disponibilidade orcamentiria seja realizada antes da
assinatura da contratacio, a partir da juntada das declaracdes cabiveis sobre a adequacio orcamentiria e
financeira para fazer face as despesas dele originadas, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao momento do empenho, 0 entendimento
do TCU é de que ele deve ser prévio ou contemporineo a contratagio.

3. PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA

163. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento de licitacdo pelos entes da Administragdo Publica, ressalvando, porém, as excegdes legalmente previstas,
nas quais ¢ permitida a contratagdo direta, seja por inexigibilidade de licitacdo, seja por dispensa.

164. Na licdo de Margal Justen Filho, “a Constitui¢do acolheu a presungdo (absoluta) de que prévia licitagdo
produz a melhor contratacdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administrag¢do
Publica, com observancia do principio da isonomia. Mas a propria Constitui¢do se encarregou de limitar tal presungdo
absoluta, facultando contratagdo direta nos casos previstos em lei” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005).

165. A dispensa ocorre quando a licitacdo seria possivel, em tese, em face da necessidade publica especifica e
da existéncia de bens e servigos disponiveis, mas razdes de ordem superior de interesse publico justificam a contratagao
direta, sem a licitacdo. J4 a inexigibilidade incide quando a licitagdo ¢ inteiramente descabida porque invidvel a
competi¢do pela singularidade do objeto visado ou do ofertante do servigo ou do produto desejado, ou seja, apenas um
fornecedor podera atender ao interesse publico.

166. Em suma, nos casos de inexigibilidade o procedimento licitatéorio ¢ materialmente impossivel ou
desnecessario, na medida em que ndo sera eficaz para o atendimento do interesse publico, enquanto na dispensa ha
possibilidade de realizar-se a licitagdo, mas, em razdo das caracteristicas do caso concreto, mostra-se mais vantajosa ¢
conveniente a contratacdo direta, cabendo a Administracdo Publica analisar, em cada caso, a sua conveniéncia e
oportunidade.

167. Tanto a dispensa quanto a inexigibilidade de licitagdo constituem-se excecdo a regra de contratacio
mediante processo licitatorio e permitem a contratagdo direta, devendo, contudo, obedecer a requisitos legais especificos,
de observancia obrigatoria.

168. As hipoteses legais de inexigibilidade tém carater meramente exemplificativo e admitem outras situagdes

em que a competicao se apresente inviavel, desobrigando a instauragdo do procedimento licitatério, conforme se infere do
art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (g.n.)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
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servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

()

169. A respeito da inexigibilidade, Didgenes GASPARINI observa que: “(...) a inexigibilidade da licitagdo é a
circunstdancia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame,
a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio, estd
obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta, isto é, sem a prévia licitacdo(...). Com efeito, onde ndo ha disputa ou
competicdo ndo ha licitacdo”.

170. Diferentemente do que estabelecia o inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que fazia referéncia apenas a
aquisi¢do, o inciso I do art. 174 da Lei n® 14.133/2021 ¢ expresso ao prever que € inexigivel a licitagdo tanto na aquisi¢do
quanto na contratagdo de servicos com fornecedor exclusivo.

171. O TCU tem orientado que “poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos técnicos
especializados de natureza singular. A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o servico
pretendido pela Administra¢do que é singular e ndo aquele que o executa. A caracterizag¢do da singularidade deve visar
ao atendimento do interesse publico” (Acérdao 85/1997 Plenério). Também no Acérdao-TCU 1705/2003-Plenario,
recomenda que ‘“somente contrate por inexigibilidade de licita¢do,_com base no art. 25 e incisos da Lei 8.666/1993,
quando _efetivamente restar caracterizada a inviabilidade da competi¢cdo (...)”. Nessa mesma direcdo sdo as
recomendagdes emanadas dos Acorddos — TCU-Plenario n® 125/2005 e n°® 295/2005.

172. Ainda que seja relativizada a observancia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades de
licitagdo, ¢ importante esclarecer que a contratagdo direta ndo dispensa a realizagdo de um procedimento formal,
destinado a justificar a escolha da contratag¢do e o delineamento dos seus pardmetros objetivos.

173. Para tanto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 prevé a necessidade de instrugdo do processo de contratagao
direta com o seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

174. Revela-se fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagdo direta, nas hipoteses de
inexigibilidade, na qual deve restar demonstrado o seu principal elemento caracterizador, que é a inviabilidade de
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competi¢do, bem como a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das demais formalidades exigidas pela
legislacao.

175. Com base nisso, cumpre examinar se, no caso concreto, encontram-se presentes as condigdes legais para
a contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

176. Nesse ponto, convém ressaltar que os requisitos constantes do art. 72, incisos [ a IV, ja foram analisados
nos tdpicos inerentes & fase de planejamento da contratagdo. Passaremos entdo aos demais requisitos legais pertinentes a
tal hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

3.1. Verificacio acerca do cumprimento dos demais requisitos legais no caso concreto
a) Razio da escolha do contratado

177. O art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que os processos de contratagdo direta devem ser
instruidos com elementos que contenham a razdo da escolha do contratado.

178. No presente caso, consta do item 6.4 do ETP a informagdo de que a empresa AXON ENTERPRISE, INC
¢ fabricante exclusiva e detentora da patente do produto TASER T7 e seus respectivos acessorios € insumos.

179. Também consta dos autos a Declaragdo de Exclusividade (SEI n°® 24741260 - fls. 485/486), na qual a
Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca atesta que:

()

Apraz-nos informar a V.Sas. que de acordo com nosso melhor conhecimento, baseado em nossos
registros de produtos e servigos de empresas produtoras de materiais de defesa e seguranga, a
empresa GRAND PRIX INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA.,CNPJ 43.774.261/0001-71,
nossa associada, estabelecida a Rua Almirante Soares Dutra, n® 387, casa 05, Morumbi —Sao
Paulo/ SP, CEP 05.654-000, consta, até a presente data, que o Sr. FRANCO GIAFFONE ¢ o tinico
representante comercial no Brasil da empresa AXON ENTERPRISE, INC para os produtos
TASER abaixo relacionados:

AXON ENTERPRISE, Inc., uma empesa de Delaware, EUA, para vendados seguintes produtos e
acessorios no Brasil, de 1° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023:

1. TASER X26P CEW e todos os acessorios e cartuchos relacionados;

2. TASER X2 CEW e todos os acessorios e cartuchos relacionados;

3. TASER CAM HD recorder;

4. Dispositivos conectados TASER; e

5. TASER 7 CEW e todos os acessorios e cartuchos relacionados.

DECLARAMOS AINDA QUE AO ANALISAR AS DOCUMENTACOES PERTINENTES
CONCLUIMOS QUE A EMPRESA AXON ENTERPRISE, INC E UM FABRICANTE
EXCLUSIVO, PROTEGIDO POR SER DETENTOR DAS PATENTES DOS PRODUTOS
AXON ACIMA LISTADOS, QUE PERANTE A ATUAL LEGISLACAO BRASILEIRA SAO
RESTRITOS AS FORCAS POLICIAIS E MILITARES, NAO SENDO PERMITIDA A
COMERCIALIZACAO PARA MERCADO CIVIL.

()

180. Quanto ao atestado de exclusividade, tanto a Advocacia-Geral da Unido quanto o Tribunal de Contas da
Unido preconizam a necessidade de detida averiguacio, por parte do gestor, acerca da veracidade do conteido do
documento, conforme se depreende dos seguintes enunciados:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢oes que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa,
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de cardter obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993: COMPETE A ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE
DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA
LEI N° 8.666, DE 1993. INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE. VERACIDADE. AVERIGUACAO.REFERENCIA: Art. 25,
inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993. Despacho do Consultor-Geral da Unido 343/2007. Parecer
AGU/CGU/NAJSE 54/2008-JANS. Acorddos TCU 1.796/2007 - Plenario, 223/2005 - Plendario.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI"

"SUMULA N° 255/TCU: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade."

181. Segundo o Tribunal de Contas da Unido orientou no Acorddo 2855/2010-Plenario, "quando do
recebimento de atestados de exclusividade de fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros, a entidade
contratante deve adotar medidas cautelares visando a assegurar a veracidade das declaragoes prestadas, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que
se realizara a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag¢do Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes” . No mesmo sentido, o Acorddo 2569/2010-Primeira Camara e o Acorddo 223/2005-Plenario,
entre outros.

182. Vale lembrar que veracidade de tais documentos devera ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto
seus aspectos formais (condi¢cdes da entidade emitente para aferir a exclusividade, considerando a autenticidade do
documento ou eventual falsificacdo etc.), quanto no seu contetido (verificagdo de que o disposto no atestado condiz
efetivamente com a realidade, consultando as fontes necessarias, se for o caso — v.g., fabricante, produtor, etc.).

b) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo minima
necessaria

183. Para fins de verificagdo da habilitagdo e da regularidade da contratada, exigivel também nas contratacdes
diretas (Acordao 3146/2010-TCU/Primeira Camara), foram juntados: (i) Consulta ao SICAF da empresa (SEI n°
24741260 - fls. 646/645); (ii)) Poderes de representagdo da empresa no Brasil (SEI n° 24741260 - fls.
646/654); (iii Consulta ao SICAF, Certiddo de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Lista de Licitante Inidéneos
do TCU e Nada Consta no CADIN do representante legal no Brasil (SEI n® 24741260 - fIs. 655/664).

184. O art. 68 da Lei n° 14.133/2021 determina que as habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

IT - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

185. E importante lembrar que cabe ao Administrador zelar pela efetiva validade dessas certiddes por ocasido
da contratacdo. Por isso, recomenda-se:
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i) que a autoridade responsavel verifique se ndo ha certidoes de regularidade vencidas ou na

iminéncia de expirar;

ii)_que, antes da celebracio do contrato, a drea responsivel realize nova consulta para
afericdo dos requisitos de habilitacio/regularidade, sendo que quaisquer pendéncias
impeditivas da celebrac¢ao do contrato constatadas devem ser sanadas antes da assinatura.

¢) Justificativa do preco

186. O Tribunal de Contas da Unido orienta que o administrador publico “inclusive nas contratagoes diretas,
realize ampla pesquisa de pregos no mercado e na administracdo publica, contendo pregos fundamentados e detalhados,
em conformidade com o disposto nos arts. 40, § 2°, 1I, e 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993” (Acérdao n° 1.330/2008-Plenario),
alertando que, “se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabiveis” (art. 25, § 2°, da Lei 8.666/1993). Vejamos:

"A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo exige a demonstrag¢do de inviabilidade de
competi¢do e a presenga de or¢amento detalhado de custos para, aléem de atender as exigéncias
legais, munir a Administragdo de instrumentos que possibilitem questionar os servi¢os prestados
e contestar eventuais cobrancas indevidas que lhe forem dirigidas. A auséncia desses requisitos
implica responsabilizacdo do gestor perante o TCU" (Acérdio 9554/2011-TCU/Primeira
Camara).

187. A Advocacia-Geral da Unido entende que “a razoabilidade do valor das contrata¢oes decorrentes
de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparag¢do da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos” (Orientacdo Normativa n° 17/2009).

188. Além disso, o TCU alerta que "a realizacdo de cota¢do de precos junto a potenciais prestadores
dos servigos demandados, a fim de justificar que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado,
afasta a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competi¢do” (Acbdrdao
2280/2019-TCU/Primeira Camara).

189. Na NOTA TECNICA N° 28541840-DPC/CGPLAM/DLOG/PF foram apresentadas as seguintes
informagdes sobre a estimativa de preco da contragéo:

ANALISE CRITICA - DOS VALORES COBRADOS PELA FUTURA CONTRATADA EM
OBJETO IDENTICO

4.1. A futura Contratada, através de requisicdo da Contratante, enviou proposta comercial a
consolidar custos a serem comprado na presente aquisigdo, por meio de que se realizou um
comparativo com os valores praticados pela empresa em contratagdes similares com a
Administragao Publica.

4.2. Para precificagdo deste objeto, realizou-se analise comparativa de precos praticados no
mercado pela futura contratada em contratagdes similares realizadas por outros Orgdos de acordo
com o prelecionado no artigo 4° da Portaria-MJ n° 449, de 18 de maio de 2021, em consonancia
com a Instru¢do Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021:

"Art. 4° Para a obtencdo do preco de referéncia, serdo utilizados como metodologia a média, a
mediana ou o menor dos pregos obtidos na pesquisa de pregos, conforme Anexo II desta Portaria,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais
parametros do art. 2°, desconsiderados os pregos inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados. (...) 2 Da abrangéncia da Portaria: (...) Aplicam-se as disposi¢des constantes nesta
Portaria aos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, no que couber, sem
prejuizo das disposi¢des contidas na Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 2009."

4.3. Assim, ap6s consolidag@o dos precos constantes no item 3 deste documento, para célculo dos
precos médios unitarios finais, apés levantamento dos pregos praticados pela futura contratada

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/181934982/processo/35121251/visualizar/19983825...  35/42



24/07/23, 13:18 SAPIENS

pela venda de objetos idénticos, realizou-se a exclusdo daqueles inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, taxados na Tabela 1 em epigrafe.

4.4. E possivel, portanto, verificar da tabela consolidada e do grafico supra que os pregos contidos
na Proposta Comercial Axon (28107954) estdo plenamente compativeis com aqueles praticados
no mercado pela mesma empresa a ser contratada, conforme comparacdo com o Nota
Fiscal/Invoice de aquisi¢des publicas (28108013).

190. Sem qualquer incursdo quanto ao mérito e aos aspectos técnicos, econdmicos, or¢amentarios e financeiros
avaliados, cuja analise extrapola as atribuigdes deste o6rgdo juridico, verifica-se que, ao menos no plano formal, o gestor
justificou o preco da contratacao.

d) Autorizacio expressa da autoridade competente

191. Enfatize-se que é condicio para o prosseguimento do processo que haja autorizagio da autoridade
competente, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

192. Diante disso, recomenda-se ao administrador que observe se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

4. DA MINUTA DE CONTRATO

193. A formalizac¢do dos contratos administrativos deve observar os mandamentos contidos no art. 89 da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposig¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade,
0 ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os
termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

194. O art. 92 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, enumera as clausulas que necessariamente devem estar
previstas em todo contrato administrativo, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manuteng@o e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

()

195. No que se refere a duragdo dos contratos, convém citar os arts. 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021, in
verbis:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razio da contratagdo plurianual;

IT - a Administra¢do devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutengio;

IIT - a Administragdo terd a op¢ao de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A exting@o mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data
de aniversario do contrato ¢ ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

196. A minuta constante dos autos foi lastreada em minuta disponibilizada pela AGU (Minuta Contratual — Lei
n°® 14.133/21 — Contratacao Direta - Compras Atualizagdo: junho/2022), no entanto, carece de melhor avaliacio critica
com relacio ao modelo da AGU, além das devidas adaptacées ao caso concreto, devendo ser formatado um texto

a) No preimbulo, recomenda-se o adequado preenchimento dos campos especificos. Os
dados do preimbulo, como nome dos representantes legais, enderecos, documentos,_entre

outros, devem ser verificados pela prépria Administracio, segundo o existente nos autos e

contida no PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP 00688.000716/2019-43 - seq.
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618), para que nao constem na minuta os numeros de documentos pessoais das pessoas

naturais que irdo assina-la, por forca das regras previstas na Lei n® 13.709, de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD). Para tanto, propde-se que os representantes
da Administracio sejam identificados nos instrumentos contratuais ''apenas com a
matricula funcional, que ja é suficiente para a finalidade a que se destina e evita a

necessidade de tratamento adicional e principalmente dos cuidados exigidos para evitar que

numeros de documentos pessoais sejam eventualmente acessados indevidamente'. Quanto
aos representantes da contratada, propde-se que '"os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ 0 §1° do art.
89 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado";

b) Ainda no preimbulo, substituir a mencio a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 75, de
2021, que foi revogada pela Instrucio Normativa SEGES/ME n° 90, de 2022;

¢)_No item 1.1, cabe observar o modelo de Contrato da AGU para fazer constar: “O objeto
do presente instrumento é a contratacao de (...)”;

d) No item 1.2, cabe alertar a area técnica que o preenchimento da tabela deve estar
ajustada aos demais instrumentos da contrataciio. A especificacio do objeto deve refletir o
disposto no Projeto Basico;

e)_Revisar a Cliusula Quarta - Subcontratacio, tendo em vista a divergéncia entre seus
itens, ja que o item 4.1 veda a subcontratacio do objeto contratual;

f) Revisar o item 5.1.3, tendo em vista que a demanda parece néo ser variavel;

g)_ O item 7.1.9 estabelece a contratante a obrigacio de notificar os emitentes das garantias
quanto ao inicio de processo administrativo de descumprimento de clausulas. Ocorre que na

presente contrataciio restou asseverado que nio havera exigéncia de garantia contratual da
execucio. Assim, cabera excluir o item;

h) Os itens 8.1.17 a 8.1.19 e o item 8.1.23 ndo encontram respaldo no Termo de Referéncia e
nem na Proposta Comercial da empresa, 0 que devera ser avaliado e ajustado;

i)_Quanto a definicdo da sancio de multa compensatdéria, cumpre destacar o disposto em
Nota Explicativa da AGU, nos seguintes termos:

Nota Explicativa: A redaciao dos itens 3 a 7 é apenas
exemplificativa. A ideia é que haja uma multa maior para

infracées mais graves e menor para infracées menos
graves. Segundo a propria Lei, as infracdes sujeitas &

declaracio inidoneidade sdo mais graves que as sujeitas a
pena de impedimento.

j)_Completar os campos em aberto nos itens 5.3.3, 6.1, 6.2, 7.1, 8.1, 10.2 (iv), 10.4 e 16.1.

197. Destaca-se, por oportuno, que diversos dispositivos da Minuta do Instrumento Contratual contém
referéncia ao teor do Termo de Referéncia (Projeto Basico), razdo pela qual deve a Administracdo certificar-se de que os
documentos que integram a contratacio — Projeto Bdsico, Proposta Comercial e minuta do Termo de Contrato — se
harmonizam uns com os outros e nao apresentam discrepincias, inexatidoes materiais ou inconsisténcias

realizacio da contratacio.

5. RECOMENDACOES FINAIS
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5.1 CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-BASE
VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO

198. O art. 25, §7° da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, serd obrigatoria a previsdo de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

199. Nos termos do inc. LVIII do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, o reajustamento em sentido estrito consiste
"na forma de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de corregdo
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais".

200. Registra-se que efetivacdo do reajuste previsto em contrato ndo caracteriza alteragdo contratual e pode ser
formalizada por simples apostila (art. 136, inc. I, da Lei n°® 14.133, de 2021).

201. No caso concreto, nio consta da minuta de Contrato o indice a ser adotado para reajustamento de
preco, o que devera ser remediado.

5.2 PUBLICIDADE DO TERMO DO CONTRATO

202. Destaca-se, por fim, que é obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diirio Oficial da
Unifo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.3 DEVER DE OBSERVANCIA AS PRESCRICOES DA LGPD

203. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

204. As contratagdes publicas, como soi ser evidente, ndo devem ficar a margem da tematica da protecdo de
dados, al¢ada a categoria de direito fundamental pela EC n°® 115, de 2022. Frente a tal constatagdo, a Camara Nacional de
Modelos de Licitagbes e Contratos Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00397/2022/GAB/CGU/AGU, com a seguinte ementa:

EMENTA:

I - Manifestacao juridica sobre a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de
licitagdo e contratos elaborados no ambito desta Camara. Respostas a questionamentos
formulados por areas técnicas. Teses iniciais para fundamentar a inser¢do de clausulas gerais a
esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da matéria mediante provocagdo especifica.
Abertura para sugestoes quanto as clausulas pelo email cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

IT - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratacdo ¢ possivel nas
hipoteses do art. 33 da LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam
regulamentacdo por parte da ANPD e de que a transferéncia para empresas privadas necessita
observar o art. 26 da LGPD; II.1 - enquanto ndo ¢é editada essa regulamentagdo, em especial no
que se refere as contratagdes publicas, recomenda-se inser¢do de clausula genérica nas minutas
contratuais que eventualmente possam exigir transferéncia internacional;

I1.2 - caso a propria Administracao necessite efetuar transferéncia internacional de dados, também
devera observar essas hipoteses restritas do art. 33 da LGPD, bem como o art. 26 desta Lei;

IIT - a contratacdo de suboperador de dados é, em principio, licita, pois ndo ha vedagdo na
legislacdo vigente;
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III.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente
causados;

II1.2 - recomenda-se que haja inclus@o de clausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas
subcontratagdes;

IV - pode ser exigida declaracdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a
LGPD, todavia, caso se entenda necessario que seus empregados firmem declaracdo individual de
que cumprem essa Lei, pode-se usar como sugestdo o modelo constante do item “C” desse
parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaracao que dé conta da adaptacdo da licitante ou
contratada aos termos da LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos
empregados para o cumprimento dos deveres da Lei;

VI - é possivel que a Administragdo realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela
licitante ou pela contratada;

VII - é recomendavel inclusdo de disposigdes especificas na documentagdo de contratagdo para
abordar as questdes tratadas, podendo-se adotar, como sugestdo, a clausula genérica contida no
item “F” desse parecer;

VIII - com relagdo as minutas, recomenda-se supressiao de nimeros de documentos pessoais,
notadamente nos contratos, bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais,
uma vez que a possibilidade dessa exigéncia é excepcional,

VIII.1 - admite-se que a Administragdo continue exigindo comprovacdo de exames admissionais e
demissionais, devendo tal documentacdo ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as
obrigacdes trabalhistas correlatas e somente para a finalidade de comprovar o cumprimento dessas
obrigacdes;

VIII.2 - quanto ao dado pessoal do enderego, que somente foi localizado na minuta de contrato de
locagdo, ¢ recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a
divulgacdo desse instrumento poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera
ser arquivado em local a parte, uma vez que a Administragdo podera necessitar dele para eventual
contato com o locador, inclusive para eventual citagdo ou intimagdo em processos judiciais ou
administrativos;

IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por
realizar vistoria em procedimento licitatorio, é recomendavel que no termo de vistoria conste
consentimento da pessoa para que seu nome ¢ documento fiquem no processo € que possam ser
acessados por terceiros, ante a natureza publica do processo; ¢

X - recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além
dos questionamentos formulados.

(ressalva nossa)

Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgio assessorado que nfo inclua nos instrumentos de contratacio

numeros de documentos pessoais, limitando-se a informar, no preAmbulo do ajuste, 0 nome do contratado.

4. CONCLUSAO
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206. Em face do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela viabilidade do prosseguimento do presente processo, desde que
observadas as providéncias destacadas em negrito e sublinhadas elencadas neste Parecer.

207. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e
integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos n°® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario;
n® 1.449/2007 e n® 1.333/2011 - 1* Camara; n°® 4.984/2011 - 2* Camara).

208. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ou apds seu afastamento, de forma motivada,
consoante previsdo do art. 50, inciso VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado
BPCn°5, da AGU.

209. Ressalta-se que a presente manifestacéo se limita a analise juridica da fase interna do processo licitatorio,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

210. Sugere-se, caso aprovado o Parecer, o encaminhamento dos autos a chefia da Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, conforme rito estabelecido pelos §§1° e 2° do artigo 5° da Portaria
AGU n° 83, de 2023.

211. Em cumprimento ao Memorando Circular n° 009/2018-CGU/AGU (NUP 00400.000314/2018-37), de 15
de marco de 2018, informa-se que o valor econdmico deste processo administrativo ¢ estimado em RS 9.547.989,40
(nove milhées, quinhentos e quarenta e sete mil novecentos e oitenta e nove reais e quarenta centavos).

A consideragdo superior.

Brasilia, 11 de julho de 2023.

JOSE NILSON CARNEIRO ALBUQUERQUE FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Notas

1.2 Art. 2° As listas de verificagdo deverdo ser juntadas nos processos como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de selecdo do fornecedor, nas seguintes etapas:I - Anexo I — antes da publicagdo do
edital; ell - Anexo Il — apds a adjudicag¢do, quando realizada pelo pregoeiro, ou quando houver recurso, apos a
andlise deste.

2.2 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs 082022 pdf
3. Apud TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptblicas comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivim,
2021, p. 481.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08200006415202347 ¢ da chave de acesso 28¢95876
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Wr-:rhn (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-07-2023 13:30. Namero de Série: 51385880098497591760186147324.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE AQUISICOES

DESPACHO n. 00147/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.006415/2023-47
INTERESSADOS: MJSP - POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: AQUISICAO

Aprovo o PARECER n. 00238/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, vinculado a este Despacho.

A consideraciio da Senhora Diretora de Aquisicdes, com a sugestdo de que, na sequéncia, os autos sejam
encaminhados ao Consultor Juridico junto a Conjur-MJSP, em conformidade com o art. 11, VI, b, da LC 73, de 93, ¢ art.
5°, §2°, da Portaria Normativa AGU n° 83, de 2023.

Brasilia, 21 de julho de 2023.

CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral Juridica de Aquisigdes
DIAQ/SCGP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08200006415202347 e da chave de acesso 28¢95876

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
. conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1232630381 e chave de
acesso 28c95876 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CAROLINA SARAIVA DE FIGUEIREDO CARDOSO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-07-2023 15:05. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE AQUISICOES

DESPACHO n. 00147/2023/DIAQ/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.006415/2023-47
INTERESSADOS: MJSP - POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: AQUISICAO

1. Aprovo por seus proprios fundamentos fatico-juridicos
o PARECER n. 00238/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, exarado pelo Dr. José Nilson Carneiro Albuquerque
Filho, aprovado pelo DESPACHO n. 00147/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Dra. Carolina Saraiva De
Figueiredo Cardoso, Advogada da Unido, Coordenadora-Geral Juridica da Diretoria de Aquisicdes.

2. Ademais, ressalto que o presente processo foi analisado, por esta DIAQ, de forma excepcional, uma vez
que o objeto do certame ndo se insere no rol de temas sujeitos a cogni¢do desta equipe consultiva, cujo espectro de
atribuicdes se circunscreve ao exame de matérias nao finalisticas dos orgdos assessorados, nos termos do art. 5° da
Portaria Normativa AGU n° 83, de 2023, nem tampouco encontra-se incluido nas tratativas realizadas com a gestao
da SCGP.

3. Ante o exposto, solicito ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU o encaminhamento dos autos ao Ilmo.
Chefe da Consultoria Juridica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para fins de ciéncia
e apreciacao conclusiva, nos termos do §2° do art. 5°, da PORTARIA NORMATIVA AGU N° 83, de 27 de janeiro
de 2023.

Brasilia, 21 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDREA GARCIA SABIAO
Advogada da Unido
Diretora de Aquisigoes
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08200006415202347 e da chave de acesso 28c95876
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O

Documento assinado eletronicamente por ANDREA GARCIA SABIAO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1232680445 e chave de acesso 28c95876 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): ANDREA
GARCIA SABIAO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-07-2023 18:39.

Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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